Zasadné postoje z mimoriadneho snemu ZMOS =

Senec - 18. maja 2022 - Mimoriadny snem ZdruZenia miest a obci Slovenska schvalil zasadné

postoje, ktoré reaguju na vyvoj a cenné skusenosti z aplika¢nej praxe samosprav. V tejto savislosti
davame do pozornosti faktiuru, ktora ukazuje narast vydavkov samosprav a tiez detaily k

vybranym oblastiam v ktorych sa mestam a obciam zvySuju vydavky.
Mimoriadny snem ZMOS konStatuje:

a) nastup ekonomickej krizy, ktort zaroven nesprevadza systémova podpora uzemnej samospravy,
vyrazne negativne ovplyviluje vykon miest aobci, najmd plnenie ich zakonnych
povinnosti, zabezpeCovanie vSestranného rozvoja uzemia a prihliadanie na opravnené potreby

obyvatel'ov,

b) pravidla legislativneho procesu st ignorované ¢i obchadzané, ¢o vedie k prijimaniu pravnych
predpisov bez prerokovania s predstaviteI'mi miestnych samosprav a k degradacii miestnej uzemne;j

samospravy Slovenskej republiky,

¢) presun kompetencii na mesta o obce sa uskutoc¢niuje bez nalezitého prechodného obdobia, bez analyzy
ich vykonatelnosti ¢i hospodarnosti, ekonomickej a finan¢nej analyzy ¢im dochadza k porusovaniu

¢lanku 71 Ustavy SR v plnom rozsahu,
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d) vmestach aobciach sme zo strany vlady dlhodobo svedkami poruSovania principov
a hodndt Eurdpskej charty miestnej samospravy ako aj nevymozitelnosti odporti¢ani pre SR k jej
dodrziavaniu zo strany Rady Eur6py. Uvedené potom narusa spolupracu a hodnoty partnerstva, na

ktorych ma byt’ vztah vlady a miestnej izemnej samospravy postaveny,

e) konanie vlady a parlamentu ide na ukor existen¢nych potrieb miest, obci a ich obyvatel'ov. Nie st
reSpektované postupy legislativneho procesu a vo vystupoch dialégu medzi miestnou uzemnou
samospravou a organmi $tatnej spravy absentuju legislativne rieSenia v prospech efektivneho vykonu

kompetencii miest a obci,

f) mesta a obce si uvedomuju vaznost’ sucasného stavu verejnych financii a vyjadruju skuto¢nti ochotu
podiel’at’ sa na rieSeniach. Navrhované rieSenia v§ak nesmil byt na tikor miest a obci, a najma na tkor

obyvatel'ov, ktori v nich zijl.

Mimoriadny snem ZMOS vyzyva:
vladu Slovenskej republiky, aby urychlene prijala za aktivnej ucasti ZMOS konkrétne opatrenia na

pomoc mestam a obciam:

a) vo vztahu k narastu cien energii dofinancovala medziro¢ny narast cien energii nad narast prevysujuci
uroven 25 %, rieSila problém spojeny s obstardvanim energii v segmente miestnej Uzemnej
samospravy, urychlene zverejnila vyzvy z Eurdpskych investiénych a Strukturalnych fondov a tiez
Plénu obnovy a odolnosti SR, ktoré budu sledovat’ zavedenie energetického manazmentu a rozsirovanie
alternativnych energetickych zdrojov pre miestne samospravy. Rovnako ziadame rozsirenie regulacie
cien energii, a to tak, aby nebol posudzovany maximalny regulovany objem energie vo vztahu
k jednotlivym miestnym samospravam, ale vo vztahu kich jednotlivym budovam, v ktorych su

zabezpecované verejné sluzby,

b) vo vzt'ahu k nérastu cien materialov a sluzieb spdsobeného mimoriadnou situaciou, najmé stavebnych
materialov, prijala opatrenia vo vztahu k dofinancovaniu nérastu cien materialov a sluzieb pre Gspesné

zrealizovanie zazmluvnenych projektov ESIF 2014 — 2020 do konca roka 2023,

¢) urychlene prijala nova legislativu v oblasti socidlnych sluzieb, a to v zmysle pripravovanych a
schvalenych reformnych zamerov, pricom odmietame snahy o centralizaciu vykonu originalnych
pOsobnosti obci cez ekonomické nastroje a icelové kritéria stanovené v zakonoch, tak ako sa tomu stalo

v ostatnej vel'kej novele zédkona o socidlnych sluzbach,

d) prijala novu legislativu v oblasti Statnej spravy v skolstve a Skolskej samosprave, a to v zmysle
odstranenia protiustavného stavu, ktory sa tyka dofinancovania neverejnych §kol a Skolskych zariadent,

pricom odmietame, aby obce a mestd ako predstavitelia verejnej spravy, narabajliic s verejnymi



prostriedkami, financovali sukromnych zriadovatelov. Ziadame o posilnenie kompetencie Statnej
Skolskej inSpekcie, ato tak, aby vykon kontroly smeroval k okamzitej povinnosti napravy
nevyhovujiceho stavu ak zruseniu tych $kol a Skolskych zariadeni, ktoré neposkytuji kvalitné
vzdelavanie detom, ale vykazuju znaky stkromného podnikania. Ziadame, aby sa prijali také
legislativne zmeny, ktoré zveria do rik verejnych zriadovatelov 8§kol a Skolskych zariadeni

kompetencie, ktorymi budu vediet’ zabezpecit’ kvalitné vzdelavanie pre deti.

e) prijala opatrenia k naprave a zosuladeniu legislativy SR, ktora na samospravy presuva ulohy bez

finanéného krytia, s Eurépskou chartou miestnej samospravy a s ¢l. 71 ods. 1 Ustavy SR,

f) aby pri prijimani novej legislativy vzdy zhodnotili dopady prijatych reforiem na mestd a obce, a to
z hl'adiska finanéného krytia v zmysle pravidiel finanénej decentralizacie, ako i z hl'adiska napiiiania

zaviazkov vyplyvajucich z Europskej charty miestnej samospravy.

g) vyzyva a zaroven ziada poslancov Narodnej rady SR, aby bez zbyto¢nych prietahov podporili navrh,
ktorym sa meni a doplia zakon & 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, a to v zneni ako bol predlozeny na rokovanie NR SR

v druhom ¢itani vratane pozmenujiuceho navrhu,

Mimoriadny snem ZMOS zasadne odmieta:

a) navrhovanu dafiovo-odvodovu reformu, ktora bola koncipovana bez akejkolvek diskusie so
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samospravnymi stavovskymi organizaciami a ma preukazatel'ne negativne dopady na mesta a obce,

b) snahy o centralizaciu vykonu originalnych pésobnosti obci cez ekonomické nastroje a ic¢elové kritéria

stanovené v zakonoch,

¢) povinnost’ obci v suvislosti s novelou zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach s G¢innostou
od 1. 1. 2022, ktorou sa zasiahlo do originalnych kompetencii miest a obci najma tym, Ze Stat prikazal
obciam a mestam uzatvarat’ obchodné, ale aj obcianskopravne vztahy v suvislosti s prijatymi zmenami

vo veci spolufinancovania neverejnych poskytovatel'ov socialnych sluzieb obci,

d) povinnost’ obci financovat’ neverejnych zriad'ovatel'ov §kol a skolskych zariadeni v zmysle novely
zakona ¢. 596/2003 o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave s ucinnost'ou od 1. 1. 2022, ktora
bola prijata bez akejkol'vek diskusie s mestami a obcami. Jej prijatim sa prehibila nespravodlivost
systému financovania §kol a Skolskych zariadeni. Stikromnych a cirkevnych zriad'ovatelov v plnej
miere financuju mesta a obce a to zo svojich rozpoctov a z peniazi, ktoré su ich vlastnymi prijmami, a

ktoré by mali byt pouzité na ich skoly a Skolské zaradenia a na rozvoj ich komunit a tzemia,
e) sposob zmeny danového bonusu, ktory vedie k d’alSiemu zniZovaniu prijmov samosprav.

f) postupy Uradu pre verejné obstaravanie pri sankcionovani samosprav za nadobudnutie najomnych
bytov, nakolko samospravy postupovali vylucne podl'a pokynov ustrednych organov §tatnej spravy

(MDV SR a SFRB) a zérovei odmieta kriminaliziciu predstavitelov samospravy.

g) prijimanie legislativy a reforiem, ktoré nie su financne kryté, a ktoré nereflektuju na delenie

kompetencii ako prenesenych a originalnych najmai v oblasti financovania,

h) verejné nepravdivé vyjadrenia predstavitelov vlady na adresu samosprav, ako napriklad, Ze

samospravy tuneluji rozpocty rodin a podobne.

Mimoriadny snem ZMOS Ziada:
vladu Slovenskej republiky a poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky:

a) aby v pripade, Ze bude schvalené zvy3enie datiového bonusu a vynos z DPFO a ZC v roku 2022 pre
mesta a obce bude nizsi ako predpokladanych 2.479 mld. Eur, sa vlada zaviazala dofinancovat tento
rozdiel mestdm a obciam, a to z prostriedkov $tatneho rozpoétu; obdobne ziadame postupovat’ v roku

2023, ak bude v tomto roku vynos DPFO a ZC niZi ako predpokladanych 2.682 mld. Eur,

b) novelizovat’ zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach s u¢innostou od 1. 1. 2022 tak, aby sa

legislativne prinavratil stav financovania neverejnych poskytovatel'ov socialnych sluzieb pred rok 2022,



¢) novelizovat’ zakon ¢. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a to tak, aby
financovanie neverejnych $kol a Skolskych zariadeni bolo financované vylu¢ne z rozpoc¢tu Ministerstva

Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky,

d) zaviest dolozky suladu pripravovanej legislativy s Europskou chartou miestnej samospravy
a prerokovanie vSetkych novelizacii zakonov tykajicich sa samospravy povinne Vv ramci

medzirezortného pripomienkového konania pred ich predlozenim do NR SR,

Awew

e) pretransformovat’ poskytnutu pdziCku mestam a obciam z Ministerstva financii SR v désledku

vypadku vynosu dane z prijmov fyzickych os6b v roku 2020 na dotaciu,

f) umoznit' jednoduchSie a volnejSie vyuzivanie finanénych prostriedkov zrezervného fondu

v rozpoc¢toch miest a obci,

g) aby zabezpecila podstatné zjednodusenie procesu podéavania a vyhodnocovania Ziadosti o finan¢né

prostriedky poskytované z fondov Eurdpskej tnie, rovnako ako i proces verejného obstaravania.



